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- resumen de las principales novedades-

l. Prevencion, investigacion y control del fraude tributario y aduanero

Se intensificara el desarrollo de instrumentos informaticos ad hoc que faciliten la identificacién de
perfiles de riesgo, utilizando toda la informacion disponible en las bases de datos de la Agencia. Esa
identificacion permitirda no sélo el inicio de procedimientos de comprobacién, sino también optimizar el
tratamiento de la informacién sobre los resultados obtenidos.

Se profundizara en el desarrollo de mecanismos colaborativos de analisis de riesgos. En aquellas
modalidades de fraude que se consideren de mayor relevancia, estos mecanismos podran concretarse
en grupos de trabajo internos de naturaleza interdisciplinar integrados por especialistas en analisis
de riesgo y tratamiento de dichos riesgos que combine la experiencia de analisis masivo propia de los
Servicios Centrales de la Agencia Tributaria con el conocimiento adquirido en el desarrollo de las
actuaciones por los Servicios Territoriales.

1. Economia sumergida.

En particular, la Agencia Tributaria incidira en 2017 en actuaciones sobre sectores en los que se aprecie
mayores niveles de riesgo de incumplimiento en el IVA, combatiendo aquellas practicas que supongan
la prestacion de servicios o la venta de bienes sin la adecuada repercusion del Impuesto.

Lineas prioritarias:

A. Actuaciones de captacién, analisis y proceso de Informacién:

Implantacion del proyecto relativo al Sistema de Suministro Inmediato de Informacion para la gestion
del IVA.

Se profundizara en el anélisis de la informacién sobre la titularidad de los sistemas de cobro a través
de tarjeta de crédito para garantizar la efectiva imputacion de los ingresos asociados a dichos sistemas
de cobro a los titulares reales.

Se prestara especial atencion a la informacion relacionada con el uso de efectivo, gestion de cuentas
corrientes y posibles inconsistencias con su titularidad formal, beneficiarios de tarjetas de crédito
emitidas en Espana o en el extranjero, etc.

Refuerzo en el anélisis de software comercial que posibilite la ocultaciéon de ventas, asi como en la
identificacion de los mecanismos mas adecuados para su deteccion.

Analisis de los margenes reales de la actividad en el marco del sistema de declaracién del IVA a la
importacion prestando especial atencion a aquellos sectores en los que concurran indicios de realizacion
de actuaciones fraudulentas tanto en el proceso de importacion como de distribucion posterior.

Explotacién de la informacion relativa a las declaraciones tributarias correspondientes a la fase de
distribucion posterior de la mercancia, de cara a los controles aduaneros que permitan hacer frente al
riesgo desde el momento mismo del despacho aduanero.

B. Actuaciones de comprobacidn:

Intensificacion de la estrategia de potenciacion de intervenciones realizadas mediante personaciéon en
las sedes donde se realiza la actividad econdmica de los obligados tributarios, al objeto de acreditar y
regularizar situaciones de infradeclaracién de ingresos.

Potenciacion de la presencia de la Administraciéon tributaria en relacion a aquellas actividades
econdémicas, caracterizadas por desarrollarse con consumidores finales, en las que se aprecie riesgo de
incumplimiento de las obligaciones tributarias en el IVA al no proceder a la repercusion del impuesto.
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Mantenimiento de la estrategia de desarrollo de actuaciones selectivas coordinadas a nivel nacional para
combatir presuntas actividades fraudulentas relacionadas con el software de doble uso.

Extensién de las actuaciones a todos aquellos sectores y modelos de negocio en los que se aprecie una
especial percepcion social sobre la existencia de elevados niveles de economia sumergida.

Refuerzo de actuaciones de esta naturaleza respecto de sectores y modelos de negocio en los que no se
aprecien cambios en sus comportamientos tributarios como consecuencia de la realizacion de anteriores
comprobaciones. Se pretende conseguir un ensanchamiento de las bases tributarias de forma
permanente en el tiempo.

Se analizara la consistencia de la informacion de residencia a efectos tributarios y de Seguridad
Social.

En relaciéon al comercio exterior, realizacién de actuaciones tendentes a evitar el fraude en este ambito,
especialmente en los casos en los que se haya detectado que esta ocultandose toda o una parte de la
cadena de transmisién comercial desde la importacion hasta la venta al consumidor final. En particular,
continuaran las actuaciones de control del valor en aduana declarado desde el momento mismo del
despacho aduanero, asi como las labores de investigacion de las actividades de distribucién de
mercancias en territorio espanol, incluso si las mercancias hubiesen sido objeto de importacion en otros
Estados miembros.

2. Investigacion patrimonial de personas fisicas.

Posee especial relevancia la aplicacién efectiva del Acuerdo entre Espafia y EEUU Act-FATCA, que
estd permitiendo a la Administracién tributaria espafola la obtenciéon de informacién automatica en
relacién con personas fisicas residentes en Espafna que sean titulares de cuentas en los Estados Unidos.
En 2017 continuaran los trabajos de andlisis y depuracién de esta informacién, al tiempo que se
desarrollaran actuaciones de control a partir de la informacién obtenida.

En 2017 se prevé el comienzo del intercambio automatico de informacién de cuentas financieras a través
del modelo del CRS (Common Reporting Standard). A dia de hoy, el nimero de paises y jurisdicciones
comprometidos con el intercambio efectivo desde el 30 de septiembre de 2017 asciende a 54. En el
ambito de la UE la implantacion se realizara de manera uniforme de acuerdo con la Directiva
2014/107/UE (DACZ2). En el afo 2018, se han comprometido a incorporarse a este mecanismo otras 47
jurisdicciones.

Se avanzara en la preparacion de instrumentos y protocolos que faciliten un mas rapido tratamiento de la informacién
del CRS en el momento en que se produzca su recepcion.

En 2017, intensificara la utilizacion de la informacién patrimonial relacionada con la actividad en el
extranjero, fundamentalmente gracias a los modelos 720 «Declaracién informativa sobre bienes vy
derechos situados en el extranjero» y 750 «Declaracion tributaria especial».

En 2017, se impulsara el desarrollo de herramientas informaticas ad hoc, que faciliten el analisis de
riesgos fiscales asociados a la titularidad y capacidad de gestion de grandes patrimonios:

v' Estudio de alteraciones patrimoniales o trasvases de rentas que, utilizando técnicas agresivas de planificacion
fiscal, difieran o limiten la tributacion efectiva del patrimonio controlado por la persona fisica.

v' Utilizacién de entidades interpuestas para encauzar retribuciones personales con una reduccién significativa de
los niveles de tributacion.

v" Manifestaciones de capacidad econémica inconsistente con las bases imponibles declaradas en el IRPF.

v' Disponibilidad de activos en el exterior y tributacion de los mismos.

Continuaran las labores de investigacién y control sobre falsos no residentes de alto poder
adquisitivo, asi como sobre los dobles no residentes. Entre otros supuestos, se revisaran situaciones
inconsistentes, como la utilizacién por parte de no residentes de inmuebles adquiridos por entidades juridicas que,
establecidas en Espana, tienen fuertes vinculos con dichas personas fisicas, o los supuestos de inmuebles destinados
a vivienda que sean titularidad de personas juridicas espanolas.

3. Practicas de elusion fiscal de multinacionales v empresas con actividad
transfronteriza.

Resultan de especial interés las iniciativas relacionadas con las acciones BEPS que se han traducido en el
establecimiento de mayores compromisos de transparencia y que, en el ambito de la UE, han sido objeto de
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implantacion homogénea a través de la Directiva (UE) 2015/2376 (conocida como DACS3), en relacion con el
intercambio de Tax Rulings, y de la Directiva (UE) 2016/881 (conocida como DAC4), en relacion con el intercambio del
informe pais por pais.

La primera determinara el inicio de intercambios de acuerdos previos a partir de 2017 y, la segunda, el intercambio de
los citados informes a partir de 2018.

La Agencia Tributaria desarrollara a lo largo de 2017 actuaciones dirigidas a prevenir y corregir las
practicas elusivas de las empresas multinacionales, especialmente en lo que se refiere a todos
aquellas practicas BEPS.

En particular, se dara una atencion preferente a los siguientes extremos:

v' Actuaciones relacionadas con la existencia de estructuras de planificacién fiscal agresiva, o que tiendan
ilegitimamente a la elusion o minoracion de impuestos en Espana. Se prestara especial atencién a la utilizacion
improcedente de instrumentos o estructuras hibridas, asi como a la deduccién de gastos por compra de valores
con apalancamiento cuando quede acreditado que la operacion tiene como finalidad principal generar gastos
financieros.

v" Actuaciones relacionadas con la utilizaciéon abusiva de las politicas de precios de transferencia, en linea con los
riesgos puestos de manifiesto por el proyecto BEPS. Entre otros elementos de riesgo se atendera al control de
operaciones de reestructuracion empresarial complejas, incorrecta valoracién de servicios intragrupo recibidos o
prestados, operaciones relacionadas con intangibles del alto valor, etc.

v' Actuaciones relacionadas con la deteccién y atribuciéon de beneficios a establecimientos permanentes en Espafa
de entidades no residentes. Se prestara especial atencién a aquellos supuestos en los que la entidad opere desde
territorios de baja o nula tributacion.

v" Actuaciones relacionadas con la verificacion de la tributacion de las operaciones realizadas con residentes en
paraisos fiscales para garantizar que se ajustan a las medidas antiabuso contempladas en la normativa tributaria
espafola.

Se prestara especial atencién, al control de entidades que operen internacionalmente en el ambito de
la economia digital, en relacion con la posible presencia de establecimientos permanentes, la politica
documentada de precios de transferencia, la calificacion funcional incorrecta u otras acciones tendentes
a excluir a nuestra jurisdiccion del pago de los impuestos directos debidos.

4. Economia digital y nuevos modelos de negocio.

La investigacion y la obtencion de informacion relacionada con los nuevos modelos de actividad
econdémica constituye una prioridad para la Agencia Tributaria.

En 2017 continuaran las lineas de investigacion iniciadas en anos anteriores y se incorporaran otras nuevas:

v' Control de las operaciones de importacién asociadas a transacciones de comercio electronico.
v" Andlisis de los nuevos medios de pago que cada vez con mayor fuerza se estan implantando —criptomoneda,

plataformas mediadoras de pago, pagos desde dispositivos moviles, etc.—, ya que pueden facilitar la
opacidad de las operaciones.

5. Otros ambitos de actuacion.

5.1 Actuaciones relacionadas con prestaciones de servicios profesionales.

La informacién tradicionalmente obtenida por la Agencia Tributaria a partir de las declaraciones de los propios
contribuyentes junto a aquélla que pueda obtenerse de terceras personas con las que los profesionales se
relacionan en el marco de sus actividades econémicas, es el marco habitual de disefio de las tareas de comprobaciéon.

Si fuere preciso se comunicaria a los contribuyentes las discrepancias entre los gastos que les son imputables y el
nivel de ingresos declarados con el fin de advertir de la necesidad de que, por parte de éstos, se efectien las
declaraciones correspondientes.

Igualmente se intensificara la colaboracion con las Unidades de Vigilancia Aduanera
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5.2 Actuaciones de control relacionadas con el IVA.

La estrategia nacional de lucha contra las tramas, por lo que se refiere al ejercicio de 2017, incluye
como objeto de especial seguimiento las siguientes operaciones:

a) Sostenimiento de las medidas de control preventivo del Registro de Operadores Intracomunitarios (ROI) para
depurar el mismo permitiendo el acceso exclusivamente de aquellos operadores con actividad econémica reales que
no participen de las practicas irregulares.

b) Control de tramas de fraude del Impuesto sobre el Valor Ahadido en operaciones intracomunitarias y en aquéllas
directamente vinculadas a las primeras entregas posteriores a las importaciones referidas al material y componentes
electrénicos no amparados por la Inversion del sujeto pasivo. Se atendera adicionalmente a los servicios
transmisibles, como los minutos de telefonia. En relacion con tales sectores se procederd a la deteccion temprana
de los operadores instrumentales de tramas, utilizando para ello los procedimientos previstos en la normativa
comunitaria y los analisis de informacion y controles propios.

c) Comprobacion e investigacion combinadas de las importaciones de productos de consumo, textiles y otros
con origen asiatico.

d) Control de tramas activas en el sector de hidrocarburos, mediante la coordinaciéon de las areas de control de
Aduanas e Inspeccion, evitando el abuso del régimen de depdsitos fiscales en materia de IVA.

e) Control sobre los depositos fiscales y depositos distintos de los aduaneros para evitar la utilizacion de estos
regimenes con fines de elusién fiscal. En particular, se analizara la informacién periédica a suministrar por parte de los
titulares de los establecimientos respecto a la repercusion de las cuotas de los Impuestos Especiales.

f) Deteccion temprana y desarrollo inmediato de las actuaciones de control e investigacién que resulten necesarias
respecto de las sociedades orientadas a la introducciéon de mercancias en el territorio aduanero de la Unién reduciendo
los tributos exigibles con ocasion de la importacion.

g) Control del reembolso del IVA soportado en las adquisiciones de bienes efectuadas por los viajeros no residentes en
el territorio de aplicacion del impuesto.

5.3 Actuaciones de control sobre grupos fiscales.

Los ambitos prioritarios de actuacién seran entre otros los siguientes:

a) Andlisis de riesgos especificos en el control de grandes empresas, con objeto de potenciar actuaciones que puedan
incidir en contribuyentes acogidos al régimen de tributacion consolidada de grupos fiscales.

b) Comprobacién de las solicitudes de devoluciéon presentadas por los grupos acogidos al régimen
del grupo de entidades del Impuesto sobre el Valor Aradido.

c) Especial atencion, por lo que afecta al Impuesto sobre Sociedades de los grupos fiscales, a los

ajustes al resultado contable y a los ajustes por consolidaciéon que finalmente reducen la base imponible
del grupo sometida a la aplicacion del tipo impositivo.

5.4 Actuaciones relacionadas con el Impuesto sobre Sociedades:

a) Actuaciones de control dirigidas a verificar la correcta aplicacion de la compensacion de bases
imponibles negativas en el marco de la regulacion prevista en la Ley 27/2014 y en consonancia con lo
establecido en relacién con las limitaciones a su deducibilidad.

b) Verificacion del cumplimiento de los requisitos que resulten de aplicacion en los diferentes
regimenes especiales del impuesto con especial hincapié en el caso de las fusiones, escisiones,
aportacion de activos, canje de valores y cambio de domicilio, recogidos en el capitulo VIl de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades como régimen general aplicable a las operaciones de reestructuracion bajo
la obligacion genérica de comunicacién a la Administracion tributaria de la realizacion de operaciones
que aplican el mismo.

c) Deteccion de esquemas organizados de fraude a través de los que se produce la adquisicion masiva
y por precios simbolicos de sociedades sobre las que recaen o van a recaer importantes
contingencias fiscales, por parte de personas ilocalizables, con el fin de facilitar la elusiéon de las
responsabilidades tributarias de todo tipo en las que hubieran incurrido los anteriores titulares de dichas
sociedades.
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5.5 Oftras actuaciones de control:

c) Verificar el adecuado cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes incluidos en el ambito objetivo
comun derivado del acuerdo firmado por la Administraciéon General del Estado mediante el Concierto Econémico con la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco y el Convenio Econémico con la Comunidad Foral de Navarra, en especial
para detectar posibles supuestos de falsa localizacion de obligados tributarios, asi como efectuar las
comprobaciones del volumen de operaciones declarado, cuando puedan presentarse inconsistencias entre las
operaciones consignadas y las cifras que resultarian de la correcta aplicacion de la normativa estatal 6 foral que les
resulte aplicable.

6. Control de productos objeto de Impuestos Especiales.

En lo referente a los Impuestos Especiales de Fabricacion, se incluye el control de la ultimacién del régimen
suspensivo mediante operaciones de exportacion, y el control de las condiciones y requisitos a cumplir a efectos de la
vigencia de las autorizaciones de los establecimientos sujetos a los Impuestos Especiales de Fabricacion, con el fin de
proceder a la revocacion de las autorizaciones concedidas en caso de incumplimiento.

En el ambito del Impuesto Especial sobre la Electricidad. Regularizacion tributaria sobre todas aquellas empresas
que, desarrollando actividades susceptibles de gravamen por el impuesto, no se encuentren debidamente identificadas
a efectos del mismo

7. Control de Impuestos medioambientales.

Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, se afiaden las siguientes actuaciones:

v" Control de las recepciones y expediciones exentas de gases fluorados de efecto invernadero imputados y
declarados por los revendedores.

v" Control de las autoliquidaciones y declaraciones de operaciones que deben presentar los revendedores de gases
fluorados de efecto invernadero

v" Control de determinadas adquisiciones intracomunitarias de gases fluorados de efecto invernadero efectuadas por
revendedores.

8. Control aduanero.

Durante el afio 2017, se consolidara la Ventanilla Unica Aduanera.

La consolidacion de este proyecto estara sin duda condicionada a la posibilidad de presentacion de las
declaraciones aduaneras antes de la llegada de las mercancias (pre DUA).

Por otro lado, desde el 1 de mayo de 2016, resulta de plena aplicacion el Reglamento (UE) n.°
952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el
Codigo Aduanero de la Union (CAU). El nuevo marco juridico incorpora numerosas simplificaciones y
establece nuevos requisitos para las autorizaciones de las distintas figuras aduaneras. Por este motivo,
se efectuard la reevaluacion de las autorizaciones concedidas para proceder, antes del 1 de mayo de
2019, a la revocacién o sustitucion de las mismas.

Controles posteriores a la importacién:

En este punto se prestara especial atencién a la correcta aplicacion del régimen de perfeccionamiento pasivo, al
origen declarado y a su correlacion con el conjunto de informacion disponible para la Administracion
tributaria, a los despachos a libre practica de bienes para su posterior entrega en otro Estado miembro, a las tramas
de fraude organizado y a los resultados de las investigaciones realizadas por la Comisiéon en el marco de sus
competencias. Se potenciaran en este ambito las actuaciones de control con los representantes indirectos de los
importadores.

9. Prevencién y represién del contrabando, narcotrafico y blanqueo de capitales.




B gffi'fh RUbiO & asociados #5*

St

ASESORAMIENTO FISCAL - GESTION EMPRESARIAL

Il. Control del fraude en fase recaudatoria

a) En el &mbito de la prevencién del fraude:

Mejoras en la evaluacion del riesgo recaudatorio en fase de comprobacion: Se mantendra el programa de
seguimiento de actuaciones coordinadas entre las areas de Inspeccion Financiera y Tributaria, Inspeccion
Aduanera y Gestion Tributaria por un lado, y Recaudacion por el otro, desde el inicio de la actuacion de
comprobaciéon para anticipar la adopcion de medidas cautelares y los procedimientos de declaracion de
responsabilidad, con la finalidad de garantizar el cobro de las deudas tributarias resultantes de dichos
procedimientos de comprobacion.

Adopcion de derivaciones de responsabilidad. Resulta prioritario que durante 2017 se continle con las
actuaciones de investigacion, dirigidas a identificar a terceros que puedan ser responsables de las deudas y a
acreditar la concurrencia de los supuestos de hecho previstos en la norma para exigirles el pago de la deuda.

Adopcion de medidas cautelares. Consistentes principalmente en el embargo preventivo de bienes vy
derechos del deudor cuando existan indicios racionales de que éste pueda obstaculizar o impedir la accion de
cobro de las deudas, sin perjuicio de cualquier otra medida cautelar permitida por el ordenamiento juridico que
pudiera ser procedente.

b) En el &mbito del control del fraude fiscal:

Control de deudores con incumplimiento sistematico de sus obligaciones fiscales (Grandes Deudores).
Se realizaran respecto a dichos deudores una exhaustiva y permanente investigacion patrimonial, asi como un
control sistematico de sus deudas pendientes con la finalidad de estar en plena disposicién para efectuar el
cobro de las mismas, llevando a cabo cuantas actuaciones preventivas y ejecutivas permita el ordenamiento
juridico y deban realizarse como consecuencia de la situacién y riesgo recaudatorio de cada uno, asi como de
la informacion patrimonial obtenida.

Seguimiento de insolvencias aparentes y revision de deudores fallidos. Obtener pruebas que acrediten
los supuestos de insolvencia ficticia, punibles o no, y por otro a la adopcién anticipada de las medidas de
aseguramiento del cobro de las deudas que procedan. Se procederd ademas a la revision de la situacion de
deudores previamente declarados fallidos, comprobando si su situacion patrimonial permite la realizacién del
cobro previamente frustrado por insolvencia.

Control de deudores en proceso concursal. Se potenciaran acciones especificas con el objeto de impedir
conductas defraudatorias que tratan de aprovechar la situacién en que se encuentran dichos deudores para
eludir el pago de las deudas tributarias y se procurara detectar los supuestos de responsabilidad tributaria que
especificamente puedan afectar a este tipo de deudores.

Actuaciones de control en materia de delito. En relacion con los delitos contra la Hacienda Publica y
contrabando, cuando se encomiende el cobro de la responsabilidad civil por los 6rganos judiciales a la
Agencia Tributaria. Se prestard especial atenciéon a la deteccién de conductas constitutivas de insolvencias
punibles.

Control de la deuda pendiente en periodo ejecutivo. Se procedera por tanto a revisar la deuda pendiente,
fundamentalmente la mas antigua, de manera periédica, con el objeto de finalizar el procedimiento de
apremio.

c) Otras medidas:

Control de deudas suspendidas y paralizadas. Con el objetivo de agilizar la ejecucidon de resoluciones y
sentencias recaidas para exigir asi el pago de las deudas a los contribuyentes.

Control de garantias ofrecidas: Se efectuard tanto sobre las garantias aportadas en el caso de
aplazamientos y fraccionamientos de pago, como en los supuestos de suspensiéon de deudas garantizadas.
Para ello se realizard un seguimiento de la adecuacién informatica a la situacién real de las garantias.

lll. Colaboracion entre la Agencia Tributaria y las Administraciones tributarias de
las Comunidades Auténomas

Ademas de estos intercambios de informacion generales, se potenciaran los intercambios de informacion
especificos sobre determinados hechos, operaciones, valores, bienes o rentas con trascendencia
tributaria que resulten relevantes para la gestion tributaria de cualquiera de las Administraciones,
especialmente para la lucha contra el fraude. En particular, durante 2017 se intensificara el
intercambio de informacién para la mejora de la gestion recaudatoria de los importes adeudados a
las Administraciones Tributarias.
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La planificaciéon coordinada y la colaboracién en la selecciéon de los contribuyentes que seran objeto de
actuaciones de control sera otra area de atencion preferente. En este ambito, destacan:

8. Comprobacion de los requisitos para el disfrute de la exencion o bonificacion del IEDMT por
adquisicion de vehiculos por minusvalidos y familias numerosas.

01/02/2017- Fuente: Sintesis Diaria



